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GAZDASAGI ERDEKSZERVEZETEK SZEREPE A SZAKKEPZESBEN.. 

A gazdasagi erdekkepviseleti szervezetek szerepe a szakkepzesben tobbretu. Olyan forumok 
resztvevoi, ahol a szakkepzessel kapcsolatos torvenyek, illetve strategiak kidolgozasaban javas- 
lattevo, velemenynyilvamto szerepiikvan, es ugyanezen forumokon a szakkepzessel kapcsola¬ 
tos penzalapok felosztasaban velemenyezo es dontesi joguk van. Az erdekkepviseleti szerveze- 
teken beliil a gazdasagi kamarak feladatkorebe szamos kozjogi funkciot (ezek fokent igazgata- 
si es ellenorzesi jogkorok) utalt at az allam a szakkepzesi torvenyben. Az elsodleges szakkepzes 
(az elso szakmaboz jutas) teren az erdekkepviseleti szervezetek tobbsege a gyakorlati helyek 
biztosftasaval kapcsolodik be a kepzesbe. Ugyanakkor akad olyan erdekkepviseleti szervezet 
is, amely nemcsak a gyakorlati oktatasban, hanem az elmeleti kepzesben is reszt vesz. Az 
erdekkepviseleti szervezetek egy resze bekapcsolodik a felnottkepzesbe es tovabbkepzesbe is. 

Erdekegyezteto forumok 

Jelenleg harom olyan szakkepzessel kapcsolatos forum mukodik, amelyben gazdasagi erdek¬ 
kepviseleti szervezetek vesznek reszt: az Orszagos KepzesiTanacs, az Orszagos Munkaeropiaci 
Tanacs es az Orszagos Szakkepzesi Tanacs. 

Az Erdekegyezteto Tanacs megallapodasa reven 1991 ota mukodik az Orszagos Kepzesi Ta¬ 
nacs, amely az Erdekegyezteto Tanacs egyik bizottsaga. A tanacs feladatait a szakkepzesi torveny 
hatarozza meg. A tanacs tripartit rendszerben mukodik (munkaadoi, munkavallaloi es kormanyzati 
kepviselokbol all). A munkaadoi oldalon a megalakulaskor kilenc orszagos erdekkepviseleti szo- 
vetseg kapott belyet. 

A tanacs feladatai: 

• dont a Foglalkoztatasi Alapbol a hataskorebe utalt penzeszkozok felbasznalasarol; 

• tamogatja a munkanelkiiliek reszere szervezett orszagos es helyi munkaero-fejlesztesi prog- 
ramokat; 

• javaslatokat tesz munkaero-fejleszto es -kepzo kozpontok letesitesere, es azok igazgatoi ki- 
nevezeseirol es visszahivasairol is dont; 

0 velemenyezi ezen kozpontok munkajat; 

• hozzajarul kepzesi celu alapitvanyokkoz; 

® velemenyezi a kepzest; 

• ajanlasokat tesz a kepzo kozpontok mukodesevel kapcsolatos erdekegyeztetesi tevekenyseg- 
re vonatkozoan; 

® velemenyt nyilvanft es allasfoglalast alakft' ki a szakkepzesi rendszer fejleszteset erinto kerde- 
sekben; 

• velemenyezi a jogszabaly-tervezeteket; 

• velemenyezi a megszerezheto szakkepesitesek koret, javaslatokat tesz uj szakkepesites beve- 
zetesere; 

0 anyagi tamogatast biztosft tananyagok, valamint szakmai kovetelmenyek es uj eljarasok 
kifejlesztesebez; 

® tamogatast nyujthat a szakkepzeshez, kepzesi szolgaltatasokhoz es intezmenyfejleszteshez 
(Szakkepzesi Alap); 

® ellenorzi es ertekeli az altala tamogatott szakkepzes es tanacsadas eredmenyesseget, vala¬ 
mint a tananyagok es vizsgakovetelmenyek alkalmazasat; 


* A tainulmany az OTKA altal tamogatott (T18429 szamii) A szakkepzes tarsadalmi aktorai c. kutatas interjuinak 
felhasznaJasaval kesziilt. A kutatas vezetoje Csako Mihaly. 



5 2 ° 


KUTATAS KOZBEN 



• evente feliilvizsgalja a szakkepzesben tanuloszerzodes nelkiil reszt vett es szakkepesitest szer- 
zett tanulok elhelyezkedesi lehetosegeinek tapasztalatait, kulonos tekintettel az ifj usagi mun- 
kanelkiilisegre, es ajanlasokat tesz a szakkepzest folytato intezmenyek fenntartoi szamara. 
Az Orszagos Kepzesi Tanacs 1995-ig mukodott a fend feladatkorok szerint. 1995-ben tobb 

torvenymodosftas is sziiletett (1995. evi CXXIV. torveny es az 1995. evi LXXXIV torveny), 
amely alapvetoen megvaltoztatta az Orszagos KepzesiTanacs mukodeset. Az eddigi egy tanaccsal 
szemben ket ujabb jott letre, az Orszagos Munkaeropiaci Tanacs es az Orszagos Szakkepzesi 
Tanacs. E valtozas ket oIdeal magyarazhato. Az Orszagos Munkaeropiaci Tanacs megalakulasa- 
nak oka a Munkaeropiaci Alap letrejotteben keresbeto. Az eddig kiilonallo ot alapot osszevon- 
tak, ennek felosztasat velemenyezi az uj szervezet, amely meg szamos velemenyezo es javaslatte- 
vo szerepet is atvett, amelyek korabban az Orszagos Kepzesi Tanacs feladatai koze tartoztak. 

• javaslatot tesz az Munkaeropiaci Alap koltsegvetesere; maradvanyok elosztasara; foglalkoz- 
tatasi es kepzesi programok inditasara, szervezetfejlesztesi hitelek felvetelere; elozetesen ve¬ 
lemenyezi a MiiM egyedi donteseit a foglalkoztatasi valsaghelyzetek kezeleset szolgalo ke- 
retrol, a kormany foglalkoztatasi koncepcioit; 

• evente ertekeli az Munkaeropiaci Alap felhasznalasat; 

0 beszamoltatja az Orszagos Munkaiigyi Kozpont foigazgatojat. 

A tanacs csakugy, mint az Erdekegyezteto Tanacs, tripartit rendszerben mukodik, a harom 
oldal harom-harom tagot delegalt. 

E valtozasok masik oka a gazdasagi kamarak letrejotte volt. Mivel az Orszagos Kepzesi Tanacs 
is tripartit rendszerben mukodik, lgy ott esak megfigyelokent kaptak Kelyet a kamarak. Az Or¬ 
szagos SzakkepzesiTanacsban ot oldal kepviselteti magat: munkaadok, munkavallalok, gazdasa¬ 
gi kamarak, iskolafenntartok, kormanyzat. Az uj tanacs dontes-elokeszito, velemenyezo, javas- 
lattevo testiiletkent mukodik. Fobb feladatkorei: 

e javaslatot tesz a Szakkepzesi Alap kozponti reszenek elosztasara es a teriileti megoszlasokra; 

® kifrja a palyazatokat, ertekel es javaslatot tesz az odaftelesre a miniszternek; 

• gondoskodik a nyilvanossagra hozatalrol; 

• ertekeli a regionalis palyazatok batasat. 

Az Orszagos Szakkepzesi Tanacs a masik ket szervezettel ellentetben nem az Erdekegyezteto 
Tanacs szerve. Az Orszagos Szakkepzesi Tanacsban a munkaadoi oldalon az Orszagos Kepzesi 
Tanacsban delegalt kilenc szervezet helyett esak hat kapott belyet. A tagokat a munkaiigyi mi- 
niszter kerte fel. 


Gazdasagi kamarak 

1994-ben a kamarai torveny elfogadasaval (1994. evi XVI torveny) donto valtozas tortent a 
gazdasagi erdekkepviseleti szervezetek mukodeseben. Akorabbi orszagos erdekkepviseleti szer¬ 
vezet mellett harom kamara alapftasarol dontott a torveny, melyek megszervezeset alapvetoen 
az erdekkepviseleti szervezetek vegeztek el allami hitelek segftsegevel. A kamarak felallitasa- 
ban az erdekkepviseleti szervezetek kiilonbozo intenzitassal vallaltak szerepet. A Kezmuves 
Kamarat alapvetoen az IPOSZ (Ipartesttiletek Orszagos Szovetsege) szervezte meg, az uj ka¬ 
mara szemelyi allomanya is ebbol a szovetsegbol keriilt ki. Az Ipari es Kereskedelmi Kamara 
targyi es szemelyi felteteleinek kialakitasahoz a volt Magyar Gazdasagi Kamara jarult bozza. A 
Magyar Gazdasagi Kamarat epp a kamarai torveny sziintette meg, a szervezet jogutodja a 
Magyar Munkaadoi Szovetseg lett. 

A harom kamara (Agrar Kamara, Kezmuves Kamara, Ipari es Kereskedelmi Kamara) a tor¬ 
veny aital szabalyozott szakmabesorolas alapjan szervezhette meg tagsagat. Ez a szakmabesorolas 
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a torveny legvitatottabb es legneuralgikusabb pontja, es a kamarak kozott ez okozza a legtobb 
fesziiltseget. Ennek oka az, bogy olyan szalonak keriiltek a Kezmuves Kamarahoz, amelyek a 
kisiparban es nagyiparban egyarant elofordulnak (pi. komuves), valamint az elelmiszeripari szak¬ 
mak is a Kezmuves Kamaraboz tartoznak, amelyekre az Agrar Kamara is igenyt tartana. A jelen- 
legi allapot a gyakorlatban visszas helyzeteket sziil, pi. a vitatott szakmakban a vallalkozo evente 
valtogatja kamarai tagsagat. Ez a szakmafelosztas 1996 ev vegeig van ervenyben, ezutan a kama¬ 
rak egylittmukodesen es a tagsagon miilik majd, hogy mely szakma kihez fog keriilni. 

Az elmult ket evben a kamarak felallitottak orszagos es terlileti szervezeteiket, de szamos tor¬ 
veny adta jogukat meg nem gyakoroljak. A kamarai torvennyel egyidoben modositottak a szak- 
kepzesi torvenyt is, melyben a kovetkezo jogosftvanyokkal ruhazta fel a torveny a kamarakat: 

® mesterkepzes, 

® reszvetel a vizsgaztatasban, 

® tannloi szerzodesek ellenorzese, 

® uj szakmak bevezetese, 

• gyakorlati belyek fejlesztese es ellenorzese. 

Ezen feladatok koztil eddig csak a vizsgaztatasban valo reszvetel valosult meg. Az uj szakmak 
bevezetese az Orszagos Kepzesi Jegyzek modositasat igenyli. Az ebben szereplo jelenlegi 896 
szalema tiilspecializalt, ezert a kamarak inkabb a szakmak csokkentesere torekednek. 

A mesterkepzesre vonatkozoan tortentek elorelepesek, de a kamarai torveny szakmafelosztasa 
rniatt a kamarak nem minden esetben tudnak megegyezni abban, bogy mely szakmakban tor- 
tenjen mesterkepzes. Ez iigyben a kamarak kiilonbozo velemenyeket kepviselnek. A Kezmuves 
Kamara minel tobb szakmaban szeretne mesterkepzest, a Kereskedelmi es Ipari Kamara viszont 
csak keves szakmaban szeretne mesterkepzest folytatni, az Agrarkamara kozeputas velemenyt 
kepvisel. 

Abban sines megegyezes a kamarak kozott, bogy mire jogositsa fel a vallalkozot a megszerzett 
mester fokozat. A Kezmuves Kamara allaspontja szerint a mester cimnek a vallalkozas feltetel- 
enek kell lennie. Az Agrarkamara velemenye az, bogy a mester fokozat bizonyos elonyokboz 
juttassa a vallalkozot, pi. allami tamogatasok es bitelek elbiralasanal. Az Ipari es Kereskedelmi 
Kamara nem szabna ilyen jellegu felteteleket. 

Abban sines meg megallapodas, bogy milyen intezmenyi keretek kozott legyen a mesterkep¬ 
zes. A lehetseges alternativalc: uj kepzesi infrastruktura felepitese, a meglevo felnottkepzesi val- 
Ialkozasok felhasznalasa, az allami felnottkepzo kozpontok (regionalis kozpontok, melyeket mun- 
kanelkiiliek atkepzesere allitottak fel) felbasznalasa, az iskolarendszer felbasznalasa. Valoszfnu ez 
utobbi barorn alternativa egyiittes felhasznalasaval keriil sor a mesterkepzes bevezetesere. 

A kamarak eddigi szakkepzessel kapcsolatos tevekenysegei mellett ujabb jogositvanyok meg- 
szerzesere torekszenek: 

a 

® Az Orszagos Kepzesi Jegyzekben szereplo szakmak alig tobb, mint felehez keszliltek el a 
tartalmi kovetelmenyek. Eddig ezen kovetelmenyek kidolgozasa a szaktarcak feladata volt. 
Ezt a feladatot kfvanjak atvallalni a kamarak. 

® Mivel a gazdasagi szervezetek jelentosen hozzajarulnak a Munkaeropiaci Alaphoz, ezert a 
felosztasaban is reszt kivannak venni. A Szakkepzesi Alap felosztasaban mar belyet kaptak a 
kamarak, az Orszagos SzakkepzesiTanacs tagjaikent. Reszt kivannak venni a Munkaeropiaci 
Alap felosztasaban is. 

• A Munkaiigyi Miniszterium az ev vegere tervezi a felnottkepzessel kapcsolatos torveny 
megalkotasat a felsooktatasi torveny modosftasanak kereteben. Ez a torveny tobbek kozott 
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a kepzohelyek minositeset is szabalyozza majd. A kamarak reszt kivannak venni a kepzohe¬ 
lyek minositeseben, es a minosftesi rendszer kidolgozasaban. 

• Szinten ez ev vegere varhato a Szakkepzesi Alap modositasara vonatkozo miniszteriumi 
rendelet kiadasa. A kamarak az Alapbol szeretnenek elktilomteni olyan forrasokat, amelye- 
ket a felnottkepzesbe kivannak felhasznalni. 

Mint ez a fentiekbol is lathato, a kamarak szamara az elmult ket ev inkabb a szervezes es a 
helykereses idoszaka volt. Igazabol csak az elkovetkezendo evek dontik el, hogy mekkora szere- 
pet vallalnak es mekkora befolyast gyakorolnak majd a szakkepzes teren. 

i.Abra 

A szakmunkdstanulok megoszlasa a gyakorlati kepzes helye szerint, 1994/95 (%) 



A szovetsegek es a kepzes 

Mint korabban mar emh'tettiik, kilenc gazdasagi erdekkepviseleti szovetseg mukodik Magya- 
rorszagon. Az erdekkepviseleti szervezetek mukodese teren ket fordulopont volt az elmiilt 
evekben. Az elso a rendszervaltas volt, amely elott is leteztek mar szovetsegek. A rendszerval- 
tas utan egyreszt a korabbi szervezetek atalakultak, atszervezodtek, masreszt uj szovetsegek 
jelentek meg. A regebbi szervezetek megfelelo batterrel rendelkezve inkabb a helyi tarsadalom 
szintjen fejtik ki aktivitasukat, mig az ujabb szervezetek inkabb orszagos szinten jelennek 
meg. Egy-egy szovetseg heterogen gazdasagi agakat kepvisel, de minden szervezet igyekszik 
elkiiloniteni magat valamilyen jellemzo reven (pi. IPOSZ - kisiparosok, GYOSZ — nagyval- 
lalkozok). A szovetsegek tagletszamuk szerint is igen kiilonbozoek (100 tagtol a 130.000 
tagig)- 

A masodik fordulopontot a kamarai torveny jelentette. A szovetsegek szamara ez nemcsak 
newaltoztatassal jart egyiitt (pi. az IPOSZ korabban IPOSZ Kezmuves Kamara volt), hanem 
tobb szervezetnek teljesen at kellett alakulnia. PI. a Magyar Gazdasagi Kamara Magyar Munka- 
adoi Szovetsegge alakult at, ezzel egyiitt felere csokkent a szemelyi allomanya es feladatkorei is 
megvaltoztak. A kamarak letrejotte uj strategiakat kovetel meg a szovetsegektol. Mivel jelenleg a 
kamarak atmeneti idoszakot elnek, tisztazatlanok meg a szerepkoreik, ezert a szovetsegek resze- 
rol sem alakultak meg ki az ezekhez igazodo uj strategiak. 

A szovetsegek kepzesben valo reszvetelet leginkabb — az elsodleges szakkepzesen beliil - a 
gyakorlati oktatas jelenti. Csak ket olyan szovetseg van, amely elsodleges kepzest es felnottkep- 
zest is folytat: a Magyar Iparszovetseg es az Ipartestuletek Orszagos Szovetsege (IPOSZ). 
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2. ABRA 

A gazddlkodo szervezetek reszvetele a gyakorlati kepzesben gazdasdgi dgankent, a gaz¬ 
ddlkodo szervezetek tipusa szerint, 1994/95 (%) 
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Forras: Szakkepzes Magyarorszagon 1995- Munkaugyi Miniszterium. 

A Magyar Iparszovetseg Oktatdsi Kozpontja 

Az OKISZ — a Magyar Iparszovetseg jogelodje — 1977-ben hozta letre a sajat oktatasi koz- 
pontjat. Ez a kozpont 1990-ig hagyomanyos erdekkepviseleti hatterintezmenykent muko- 
dott, ami azt jelenti, hogy csak a szovetkezeti dolgozok kepzesevel foglalkozott es az OKISZ 
koltsegvetesebol tartotta fenn magat. 1990-ben az OKISZ vallalkozoi alapokra helyezte okta¬ 
tasi kozpontjat, azaz fizetosse valtak a tanfolyamok, es teljesen nyitott oktatasi intezmenye 
valt, mar nemcsak a szovetkezeti dolgozok kepzesevel foglalkozott. Az oktatasi kozpont Biida- 
pesten talalhato es emellett 12 kihelyezett intezmenyiik van, ketto a fovarosban, a tobbi fo- 
kent megyeszekhelyeken. 1990 elott csak egy kozpont letezett, A kozpontban dolgozo fofog- 
lalkozasuak szama kozel 30 fo, es videken is hasonlo letszamban dolgoznak. 

A kozpont fontossagat es forgalmat jelzi, hogy az elmult evben 10,200 hallgatoja volt. A 
kozpont a kovetkezo kepzesi tipusokban oktat: vallalati tanfolyamok, onkoltseges tanfolyamok, 
munkanelkiiliek atkepzese, valamint iskolarendszeru kepzes. E tipusok kozul a vallalati tanfo¬ 
lyamok vannak a legnagyobb szamban. A munkanelkiiliek atkepzese nagyon valtozo merteku, 
egyre inkabb csokken a munkaiigyi kozpontok atkepzesi kerete. 

Kinalatuk a kovetkezo: fokent kisipari, kisvallalkozoi, kezmuves szakmakban kepeznek. A 
ldsipari szakmalt mellett egyre inkabb teret hoditanak kozgazdasagi jellegu kepzesek (kepesitett 
konyvelok, penziigyi ugyintezo, szamviteli iigyintezo, merlegkepes konyvelo, ado tanacsado). 
Helyet kap meg a nyelvi, szamitastechnikai kepzes, vezetokepzes, menedzserkurzusok. 

A tanfolyamok mellett az iskolarendszeru kepzesben is reszt vesz az Oktatasi Kozpont. Erett- 
segi utani tigynevezett otodeves kepzes kereteben kozgazdasagi ismereteket tamtanak. Emellett 
szakiskolai formaban kezmuves iskola mukodik szinten iskolarendszeru kepzesben. 

Az Oktatasi Kozpont az elmeleti oktatasra alkalmas targyi feltetelek mellett sajat tanmuhe- 
lyekkel is rendelkezik. Azokban a szakmakban, amelyben nines megfelelo tanmuhelyi hattere, 
iskolaktol berelt tanmuhelyeket vesz igenybe. 
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Az Oktatasi Kozpont onalloan gazdalkodo, profitorientalt szervezet. Aszakmastruktura kiala- 
kitasaban is onalloan dont. A Magyar Iparszovetseg tagjai szamara kedvezmenyes a tanfolyamok 
igenybe vetele. 

IPOSZ-kepzesek 

Az IPOSZ celja, hogy megteremtse az iparos maganszfera szakkepzesi rendszeret a meglevo 
szakkepzesi rendszer kiegeszfto elemekent. E torekves megvalositasat ket uton kezdte el. Az 
elsodleges szakkepzes teren kfserleti jellegu un. IP OS Z-osztalyokat inditott be, a felnottkep- 
zes teren pedig uj kepzokozpontok kialakitasat kezdemenyezte. 

Az IPOSZ a jelenlegi szakkepzesi tendenciakkal szemben (szakkozepiskolai kepzes megeroso- 
dese) inkabb a dualis rendszer (szakmunkaskepzes) hive. Az IPOSZ-osztalyok tervenek lenyege 
a gyakorlatkozelibb oktatas. Ezert az IPOSZ-osztalyok tanterveiben jelentos szerepet kapott a 
gyakorlati kepzes, emellett az idegen nyelv es a vallalkozoi ismeretek oktatasa is ujdonsagot 
jelent a bagyomanyos kepzesi formakboz kepest. 

Az IPOSZ-osztalyok tanterveit iskolai oktatok es a tanulokepzesben nagy tapasztalattal ren- 
delkezo iparosok keszftettek el. A tantervfejlesztes modszcrtani hatteret a Nemzeti Szakkepzesi 
Intezet es az IPOSZ szakemberei nyiijtottak. A megfelelo szakmai anyagok elkesziteset szinten 
az IPOSZ szakemberei es az IPOSZ nemet kezmuipari partnerei biztositottak. A tantervek es a 
tankonyvek elkesziteset kisebb reszben az IPOSZ, nagyobb reszben az Orszagos Kepzesi Tanacs 
finanszirozta. Jelenleg 113 IPOSZ-osztaly mukodik a szakkepzo intezmenyekben, 10 fele szak- 
maban. 

Az IPOSZ-osztalyokkiserleti jelleggel mukodnek 1998-ig. Mukodesiik azert ideiglenes jelle¬ 
gu, mert a Nemzeti Alaptanterv bevezetese, a 10 osztalyos alapkepzes beindulasa valtozast hoz a 
szakkepzes teren. Jelenleg az IPOSZ celja az, hogy ezt a kepzesi tipust elfogadotta tegye es helyet 
kapjon az Orszagos Kepzesi Jegyzekben. 

Az IPOSZ nemcsak az elsodleges szakkepzesben, hanem a felnottkepzesben es tovabbkepzes- 
ben is uj rendszer bevezeteset kezdemenyezte. Olyan kepzokozpontok (KezmuipariTechnologi- 
ai Kozpontok) felallitasat kezdte meg, ahol a legujabb technologiai berendezesek allnak rendel- 
kezesre. E kepzokozpontok egyarant kiszolgaljak az elsodleges szakkepzesben es a felnottkepzes¬ 
ben resztvevoket is. Ezekben a kepzokozpontokban nemcsak szakmai kepzesek es tovabbkepze- 
sek valnak lehetove, hanem a mesterkepzesek es a vizsgaztatas is. A kepzokozpontok felallitasa a 
nemet Oktatasiigyi es Tudomanyiigyi Miniszterium tamogatasaval tortent. 

Az elmult evekben a kormanyzat nem sok figyelmet szentelt az aktfv nepesseg kepzesere es 
tovabbkepzesere, hanem fokent a munkanelkiiliek kepzeset es atkepzeset valamint az alapkep- 
zest tamogatta. Emiatt az IPOSZ kezdemenyezesei nem talaltak tamogatasra kormanyzati ko- 
rokben, ezert sajat erobol es kiilfoldi tamogatasbol kezdte el a kozpontok felallitasat. Jelenleg 
negy kozpont eptilt fel nemet tamogatassal, az otodik Phare tamogatassal epiilt fel. A kozpontok 
a kovetkezo szakmakban kepeznek: Dombovar - Viz-es gazszerelo, autoszerelo, Debrecen - vil- 
lanyszerelo, Eger - karosszerialakatos, Dorog - szamftastechnikai kozpont, Budapest — noi sza- 
bo. Az elso negy kozpont szakkepzo iskola mellett mukodik, a helyi onkormanyzatok tamogata¬ 
saval, csupan a budapesti kozpont onallo intezmeny, amelyet egy kozhasznu tarsasag mukodtet. 

Az IPOSZ celja, hogy minden szakmaban regionalis kepzokozpontot allftson fel, de ezt csak 
allami tamogatassal erheti el. Ennek erdekeben az IPOSZ kerte a Szakkepzesi Alap tamogatasat, 
a szakkepzesi torveny mbdositasat, ennek az intezmenyi formanak a legalizalasat, de ezt eddig 
nem sikeru.lt elernie. 

Fehervdri Aniko 






